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АНАЛИЗ РAСПРЕДEЛEНИЯ ГОСУДAРСТВЕННОГО  

ОБРAЗОВAТEЛЬНОГО ЗAКAЗА В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 
 
Целью данной статьи является проведение анализа распределения государственного образовательного 

заказа на подготовку кадров. На основе официальной статистики данных по размещению образовательного 
заказа по уровням образования, определены и обозначены вопросы, требующие решения в области госу-
дарственного управления формирования заказа на подготовку кадров.  

В статье изучены вопросы государственного управления формирования и распределения заказа на 
подготовку кадров, которые в современных условиях приобретают особое значение. Данный инструмент 
является важным инструментом государственного регулирования потребностей рынка труда в кадрах, тем 
самым гарантируя конституционное право граждан на получение образования. Он позволяет удовлетворять 
потребности экономики в кадрах, повышать образовательный и научный потенциал страны и обеспечивать 
конституционное право граждан на получение образования.   

В данной статье рассмотрены нормативно-правовые акты Республики Казахстан, которые регулируют 
процесс распределения госзаказа на подготовку кадров. Анализ статистических данных на основе 
нормативных документов позволяет сделать ряд выводов и выявить тенденции, характеризующие этот 
процесс. Как показывает анализ официальных статистических данных, характеризующих финансирование 
образовательного гранта не закрывает проблему обеспечения рынка труда необходимыми кадрами, тем 
самым данный вопрос остается открытым.  

Определены основные ориентиры на данный момент реализации политики формирования и распределения 
гранта на получение образования.  

    
Ключевые слова: государственный образовательный заказ, содержание госзаказа, высшее образование, 
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Введение. Роль образовательного заказа предопределена важностью образования для всего 

общества. В данном процессе роль государства как субъекта регулирующего воздействия опре-
делена в достижении цели соответствующих стратегических задач не только в сфере образования, 
а в целом общегосударственного значения. В своем Послании Президент Касым-Жомарт Токаев 
подчеркивает, что образование имеет решающее значение для развития страны и повышения 
потенциала нации. Он признает, что состояние системы образования является важным вопросом, 
требующим внимания и улучшения [1]. 

Государственный заказ представляет собой официально установленное органами власти 
задание для образовательных учреждений на предоставление определенных образовательных 
услуг, которые отвечают потребностям рынка труда, общества и другим заинтересованным 
сторонам. Содержание государственного заказа непосредственно зависит от ряда нормативно-
правовых документов в области образования. Государство, формируя заказ ориентируется на 
реализацию конституционного права граждан на получение бесплатного образования, и в данном 
процессе не всегда идет речь о запросах и потребностях рынка труда. Здесь можно отметить, тот 
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момент что при реализации образовательного процесса не всегда учитываются опережающие 
потребности работодателей, то есть учет времени на подготовку кадров и на момент выпуска 
насколько полученные знания будут актуальны и востребованы. Не в полной мере учитывает 
запросы работодателей и родителей учащихся.  

Рассматриваемый процесс получения образования, как его формирование, распределение и 
непосредственно само содержание регулируется государством посредством целого ряда норма-
тивно-правовых актов Республики Казахстан [2, 3, 4]. 

Согласно Закону Республики Казахстан «Об образовании» заказ на образование трактуется как 
финансируемый государством объем услуг по всем уровням получения образования, включая и 
повышение квалификации, и переподготовку квалифицированных работников и специалистов для 
рынка труда, а также по учебно-методическому обеспечению системы образования [2]. 

Целью данного исследования является проведение анализа данных, характеризующих распре-
деления образовательных грантов на подготовку кадров с высшим и послевузовским образованием, 
результаты которого позволят определить тенденций распределения заказов на подготовку кадров 
в Республике Казахстан за последние года. 

При написании данной статьи авторы использовали общенаучные методы исследования 
статистических данных, методы сравнительного анализа, графический метод, метод экономичес-
кого анализа и динамических рядов. Настоящее исследование опирается на обширный анализ 
доступной научной литературы, официальных документов и статистики по образованию и 
действующих нормативно-правовых актов Республики Казахстан. 

Обзор литературы. Изучение процесса и механизма формирования и распределение грантов 
на получение образования в Республике Казахстан выступает одной из важных тем современного 
образовательного пространства. Данная тема актуальна, так как государственные заказы представ-
ляют собой значительный объем финансирования, который направляется на образовательные 
учреждения для подготовки специалистов в различных областях.  

Особенностью данного вопроса является то, что данный процесс регламентируется законода-
тельными актами и нормативными документами, регулирующие процесс распределения государ-
ственных образовательных заказов в Республике Казахстан. Это ряд законов, постановлений Пра-
вительства, приказы и другие документы, определяющие порядок и критерии распределения заказов, 
а также роли и обязанности различных структур и организаций, участвующих в данном процессе. 

Многочисленные исследования посвящены вопросам финансирования и важности вопросов 
инвестирования в человеческий капитал для устойчивого развития страны. Ряд авторов проводят 
исследования по теме образовательного заказа. Важно отметить, что данная тема является 
многогранным и комплексным объектом изучения, который требует анализа различных аспектов и 
факторов. Ряд исследований посвящены вопросам финансирования образования фокусируются на 
важности инвестиций в формирование человеческого капитала, вопросов интеграции социальных и 
экономических аспектов в анализ человеческого капитала [5, 6, 7].  

Анализ исследований, посвященных оценке эффективности системы распределения заказов, 
анализу соответствия требованиям рынка труда, изучению роли государства в этом процессе позво-
ляют сделать вывод о недостаточной изученности и степени разработанности темы выбранного 
исследования [8, 9, 10, 11].  

Были рассмотрены ряд исследований, посвященных вопросам финансирования образователь-
ных услуг, что играет важную роль в повышении качества образования и создании благоприятных 
условий для обучения и научной деятельности. Финансирование в сфере образование включает 
такие расходы, как заработная плата преподавателей и научных сотрудников, стипендий обучаю-
щихся, содержание инфраструктуры образовательных учреждений, в том числе научно-техни-
ческой базы и коммунального хозяйства, поддержка мероприятий, направленных на интеграцию в 
мировое образовательное пространство и также проведение научных мероприятий [12, 13, 14, 15].    

Проведенный анализ доступной научной литературы, официальных документов, вопросы 
эффективности распределения государственного заказа на подготовку кадров остаются наименее 
изученными, что определяет актуальность данного исследования.    

Основная часть. Государственный заказ на подготовку кадров является инструментом госу-
дарственного регулирования, который обеспечивает удовлетворение потребностей экономики  
в квалифицированных специалистах, повышает образовательный и научный потенциал, а также 
гарантирует гражданам конституционное право на образование. 
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В условиях современных реалии особое внимание уделяется не столько формированию 
содержания образовательного заказа, сколько разработке эффективных экономических и органи-
зационно-управленческих механизмов для его исполнения, которые будут способствовать 
реализации поставленных стратегических целей. 

В рамках финансирования государством определяется содержание самого образовательного 
гранта по всем уровням подготовки кадров. Однако это не в полной мере обеспечивает подготовку 
востребованных кадров и закрывает потребность рынка труда в кадрах.   

Размещение образовательного заказа по уровням образования подразумевает определение 
требуемых знаний и навыков для каждого уровня образования и наполнение соответствующего 
контента для каждого уровня. 

Содержание государственного образовательного заказа включает: 
- Определение стандартов качества образования. Государственный образовательный заказ 

устанавливает стандарты знаний и навыков, которые должны приобрести студенты в процессе 
обучения в образовательных учреждениях.  

- Финансирование реализации гранта. Государственный образовательный заказ предоставляет 
финансовую поддержку образовательным учреждениям, которые выполняют задачи, поставленные 
государством. Это позволяет учреждениям создавать качественные условия для обучения и 
повышения квалификации учителей и преподавателей. 

- Регулирование образовательного процесса. Государственный образовательный заказ вклю-
чает в себя установление правил и требований к образовательному процессу, контроль за их 
соблюдением и оценку результатов обучения. Это позволяет повышать качество образования и 
обеспечивать соответствие уровня образования потребностям рынка труда. 

- Развитие научно-исследовательской и инновационной деятельности. Государственный обра-
зовательный заказ направлен на развитие научно-исследовательской и инновационной деятель-
ности в образовании, что позволяет создавать новые знания и применять их на практике для 
повышения качества образования и решения актуальных проблем в обществе. 

- Поддержка талантливой молодежи. Государственный образовательный заказ включает в себя 
поддержку талантливой молодежи, создание условий для их обучения и развития, а также 
финансирование научных институтов. 

Государственный образовательный заказ на подготовку кадров содержит следующую инфор-
мацию: 

1) перечень направлений подготовки кадров, по которым осуществляется подготовка спе-
циалистов. Направления подготовки кадров определяются в соответствии с потребностями рынка 
труда и стратегическими приоритетами развития страны; 

2) объем государственного образовательного заказа определяется количеством мест по фор-
мам обучения; 

3) средняя стоимость расходов на обучение определяется на основе нормативов затрат на 
обучение, утверждаемых уполномоченным органом. 

При размещении государственного образовательного заказа на подготовку кадров по разным 
уровням образования в государственных учреждениях образования указываются администратор 
бюджетной программы и наименование организации образования, то есть государственный орган, 
ответственный за реализацию бюджетной программы, в рамках которой осуществляется подготовка 
кадров и организация образования, в которой будет осуществляться подготовка кадров. 

Рассмотрим динамику за 2000-2021 года изменения численности обучающихся на получение 
технического и послесреднего образования по данным, представленным на рисунке 1. 
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Рисунок 1. Численность обучающихся послесреднего образования* 
* Составлен авторами на основе источника [15] 

 
В динамике за анализируемый период численность обучающихся увеличилась от 168189 

человек в 2000 году до 494042 в 2021 году. Наибольшее количество обучающихся пришлось на 2008 
год и составило 612760 человек. Можно отметить положительный темп за анализируемый период, 
однако значительный рост отмечается в период с 2000 по 2008 года. Но в данные года сильно 
отличается количество между приемом и выпуском обучающихся.  

По динамике приема и численности выпускников ТиПО, как можно заметить проблематичным 
показателем является доводимость до выпуска, так, например, в 2019 году прием составил 71475 
человек, выпуск в 2021 году 69 936 человек.  

Гранты на получение технического и профессионального, послесредного образования, по 
которым администратором бюджетных программ выступает Министерство образования и науки 
Республики Казахстан распределяются по следующим организациям [3]: 

‒ Республиканское государственное казенное предприятие «Национальный научно-практичес-
кий, образовательный и оздоровительный центр «Бобек» (реализует следующие специальности: До-
школьное воспитание и обучение, Педагогика и методика начального обучения, Педагогика и методика 
преподавания языка и литературы основного среднего образования, Самопознание, Информатика); 

‒ Товарищество с ограниченной ответственностью «Высшая техническая школа APEC 
Petrotechnic» (реализует следующие специальности: Бурение нефтяных и газовых скважин и 
технология буровых работ; Технология добычи нефти и газа; Эксплуатация нефтяных и газовых 
месторождений; Химическая технология и производство (по видам); Мехатроника (по отраслям); 
Электроснабжение (по отраслям); Автоматизация и управление технологическими процессами (по 
профилю); Программное обеспечение (по видам)). 

Анализ официальных статистических данных за последние два года показывает, что распре-
деление государственного образовательного заказа на подготовку специалистов с техническим и 
профессиональным образованием на 2022-2023 и 2023-2024 учебные годы остается неизменным как 
по объему заказа, так и по нормативу финансирования на одного специалиста. [3]. 

В последние годы в Казахстане значительно расширился доступ к высшему и послевузовскому 
образованию, особенно по техническим направлениям подготовки. Доля государственного образо-
вательного заказа на технические направления составляет более 40%. При формировании госзаказа 
учитываются потребности национальных проектов и стратегических документов. Особое внимание 
уделяется педагогическим, инженерным, обрабатывающим, строительным и IT направлениям.  

Казахстан предпринял шаги для обеспечения справедливого доступа к высшему образованию 
для лиц с низким социально-экономическим статусом, определив квоты для нескольких категорий 
слоев населения, также наряду с этим рассматривается вопрос реализации государственных 
образовательных кредитов. Так, в 2021 году в Законе Республики Казахстан «Об образовании» были 
внесены дополнения касательно нормы государственного образовательного кредита [2]. Тем не 
менее на данный момент имеются нерешенные вопросы. 

Данные рисунка 2, свидетельствуют о динамике численности обучающихся в организациях 
высшего образования. Так в 2021 году по сравнению с 2000 году прием студентов увеличился на 
18%, численность студентов на 31%, и количество выпускников почти в 2 раза. 

Потребность в квалифицированных кадрах определяется спросом на рынке труда, который 
зависит от экономического, социального и отраслевого развития регионов. Расчет потребности в 
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кадрах для отдельных регионов и страны в целом учитывает следующие факторы: экономические, 
социальные, отраслевые. Результаты расчета потребностей в кадрах используются для 
планирования подготовки специалистов в системе образования, а также для разработки программ 
переподготовки и повышения квалификации работников.  

 

 
 

Рисунок 2. Численность студентов в вузах за 2000-2021 гг.* 
* Составлен авторами на основе источника [3] 

 
В течении рассматриваемого периода, можно отметить сокращение грантов на подготовку 

педагогов, среди педагогов наибольшую долю составляют учитель иностранного языка. В то же 
время нужно отметить рост выделенных грантов на подготовку IT-специалистов на 53,3%. На рынке 
труда идет спрос на IT-специалистов, поэтому и распределение грантов было переориентировано в 
пользу увеличения грантов по данному направлению в последние годы.   

В 2022 году государственный образовательный заказ по техническим специальностям был 
увеличен до 60%. Однако были сокращены гранты по педагогическим наукам, здравоохранению, 
сельскому хозяйству, ветеринарии и услугам.  

На 2023-2024 год на подготовку специалистов с высшим образованием выделено 66561 
грантов [3] и распределены по следующим категориям: 

‒ из числа сельской молодежи, переселяющихся в регионы, определенные правительством 
Республики Казахстан;  

‒ иностранных граждан по международным соглашениям; 
‒ на обучение студентов в казахстанском филиале Московского государственного универ-

ситета имени М.В. Ломоносова; 
‒ на обучение студентов в филиале «Восход» Московского авиационного института; 
‒ на обучение студентов в АОО «Назарбаев университет», в том числе иностранных граждан; 
‒ на обучение слушателей подготовительных отделений вузов и АОО «Назарбаев университет».  
В данный заказ включает и гранты для иностранных граждан, в том числе лиц казахской 

национальности, не являющихся гражданами Республики Казахстан. 
Нельзя не отметить и вопрос стоимости гранта обучающихся, которая отличается для уни-

верситетов с особым статусом и для АОО «Назарбаев Университет».   
Стоимость гранта для АОО «Назарбаев Университет»  регулируется согласно Программе 

развития исследовательского университета автономной организации образования «Назарбаев 
Университет» на 2021-2025 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики 
Казахстан от 23 декабря 2021 года № 923 [4]. 

Далее рассмотрим динамику по подготовке кадров с послевузовским образованием [3]. 
Здесь также имеется аналогично подготовке бакалавров несколько категорий, отличающихся 

количеством и стоимостью: 
 научная и педагогическая магистратура; 
 профильная магистратура; 
 Казахстанский филиал Московского государственного университета имени М.В. Ломоносова; 
 АОО «Назарбаев Университет», в том числе для обучения иностранных граждан. 
Отдельно отмечена категория иностранных граждан, в том числе лиц казахской националь-

ности, не являющихся гражданами Республики Казахстан. В 2022-2023 году было выделено 30 
грантов для подготовки магистрантов Казахстанскому филиалу Национального исследовательского 
ядерного университета «МИФИ». 
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Средние расходы на обучение 1 магистранта отличаются по организациям высшего и (или) 
послевузовского образования с особым статусом, другие организации высшего и (или) послеву-
зовского образования, отдельно Казахстанский филиал Московского государственного универ-
ситета имени М.В. Ломоносова; АОО «Назарбаев Университет». 

Значительно увеличилось подготовка докторантов, в 2021 году численность докторантов 
увеличилось более чем в 20 раз по сравнению с 2000 годом. Количество магистрантов почти в 2 раза 
увеличилось за период подготовки [3].   

По подготовке докторантов, можно также отметить отличие средних расходов на 1 обучаю-
щегося в год по АОО «Назарбаев Университет».    

Государственные расходы на подготовку специалистов высшего и послевузовского образо-
вания распределяются следующим образом:  

‒ затраты государственного образовательного заказа, включающие в себя два направления: 
выделение средств для государственных образовательных грантов по результатам ЕНТ и КТ, и вы-
деление средств для подготовки специалистов в рамках государственного заказа по приоритетным 
направлениям социального и экономического развития, в том числе по межправительственным сог-
лашениям; затраты на выплату стипендий для обладателей государственного гранта и обучающихся 
по государственному заказу; затраты по академической мобильности;  

‒ затраты на подготовку специалистов по программе «Болашак;  
‒ затраты на подготовку специалистов в АОО «Назарбаев Университет»;  
‒ затраты на методологическое обеспечение;  
‒ затраты на материально–техническое оснащение организаций высшего образования.  
Заключение. В настоящее время в системе распределения гранта на получение высшего и 

послевузовского образования имеются нерешенные вопросы. Необходимо отметить отсутствие 
инструментов регулирования неосвоения государственного образовательного заказа. На сегодня-
шний день реалии таковы, что на послевузовское образование поступают в целях избежания 
отработки выпускников вузов, обучившихся по государственным образовательным грантам, 
призыва граждан на срочную военную службу. К сожалению, на момент поступления, не имея 
четкого понимания востребованности на рынке труда. Открытым остается вопрос эффективности 
финансирования по грантам докторантуры, процент защиты докторской диссертации PhD и 
количество грантов на подготовку докторантов. 

Проведенный анализ позволяет сделать следующие выводы, которые требуют решения:  
 Недостаток информации о рынке труда: Отсутствие методики мониторинга потребностей  

в отдельных специальностях и профессиях приводит к тому, что государственный заказ не всегда 
соответствует реальным потребностям рынка труда.  

 Непрозрачность процесса формирования госзаказа: Отсутствие прозрачности в процессе 
формирования госзаказа затрудняет понимание того, как принимаются решения о распределении 
средств и квот на подготовку специалистов. 

 Отсутствие расчетов дополнительной потребности в кадрах. Государственный заказ не 
учитывает дополнительную потребность в кадрах, которая может возникнуть в зависимости от 
темпов активизации предпринимательской деятельности и увеличения количества рабочих мест. 
непрозрачность самого процесса формирования госзаказа,  

Эти проблемы приводят к тому, что государственный образовательный заказ неэффективно 
распределяет ресурсы и не обеспечивает подготовку специалистов в соответствии с реальными 
потребностями рынка труда.  

Отсутствие данных о потребности предприятий в рабочей силе по всему рынку труда является 
серьезной проблемой, которая препятствует эффективному прогнозированию и планированию 
подготовки специалистов. Для решения этой проблемы необходимо создать систему, основанную 
на регулярных опросах предприятий, сборе данных из различных источников и использовании 
современных методов анализа данных. Что приведет к повышению эффективности системы 
образования и обеспечению экономики необходимыми кадрами. 

Несоответствие процесса формирования государственного образовательного заказа реальным 
потребностям общества приводит к диспропорциям на рынке труда. Для устранения которых 
необходимо реформировать процесс формирования гранта на получение образования направлен-
ный на соответствие реальным потребностям общества, с учетом структурных сдвигов и транс-
формации потребностей в специалистах, региональных особенностей.  
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДАҒЫ МЕМЛЕКЕТТІК  

БІЛІМ БЕРУ ТАПСЫРЫСТАРЫН БӨЛУДІ ТАЛДАУ 
 

Аңдатпа 
 

Бұл мақалада кадрларды даярлауға мемлекеттік білім беру тапсырысының бөлінуіне талдау жасалды. Білім 
беру деңгейлері бойынша білім беру тапсырысын орналастыру жөніндегі деректердің ресми статистикасы 
негізінде кадрлар даярлауға мемлекеттік білім беру тапсырысын қалыптастырудың қолданыстағы тәртібінің 
негізгі проблемалары айқындалды. Қазіргі жағдайда білім беру тапсырысының мазмұнын қалыптастыру және 
Ықпал етудің негізгі субъектілерінің осы процестерге қатысуын арттыру мәселелері ғана емес, оның тиімді 
жұмыс істеуінің арқасында мәлімделген стратегиялық мақсаттарға қол жеткізуге болатын оны орындаудың 
экономикалық және ұйымдастырушылық-басқарушылық тетіктері ерекше өзекті болып табылады. 
Мамандарды, ғылыми, ғылыми-педагогикалық және жұмысшы кадрларды даярлауға, кадрлардың біліктілігін 
арттыруға және қайта даярлауға арналған мемлекеттік тапсырыс экономиканың кадрларға деген қажеттіліктерін 
қанағаттандыруды мемлекеттік реттеу, білім беру және ғылыми әлеуетті арттыру, азаматтардың білім алуға 
конституциялық құқығын қамтамасыз ету құралы болып табылады. Қазақстан Республикасында кадрлар 
даярлауға арналған мемлекеттік білім беру тапсырыстарын қалыптастыру және бөлу процесі бірқатар 
нормативтік-құқықтық актілермен реттеледі. Нормативтік құжаттарға негізделген статистикалық деректерді 
талдау бірқатар тұжырымдар жасауға және осы процесті сипаттайтын тенденцияларды анықтауға мүмкіндік 
береді. Талдау көрсеткендей, білім беру грантын қаржыландыру сұранысқа ие кадрларды даярлауды қамтамасыз 
етпейді және еңбек нарығының кадрларға қажеттілігі мәселесі ашық күйінде қалып отыр. Жоғары және жоғары 
оқу орнынан кейінгі білім беруде мемлекеттік білім беру тапсырысын бөлу жүйесі талапкердің академиялық 
үлгеріміне бағдарланған. 
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ANALYSIS OF DISTRIBUTION OF THE STATE EDUCATIONAL ORDERS  

IN THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN 
 

Annotation 
 

This article analyzes the distribution of the state educational order for personnel training. Based on official 
statistics on the placement of educational orders by education levels, the main problems of the current procedure for 
the formation of a state educational order for personnel training are identified. In modern conditions, it is not so much 
the issues of forming the content of an educational order and increasing the involvement of key subjects of influence 
in these processes that are of particular relevance, as the economic and organizational and managerial mechanisms for 
its execution, thanks to the effective functioning of which the stated strategic goals can be achieved. The state order 
for the training of specialists, scientific, scientific-pedagogical and working personnel, advanced training and 
retraining of personnel is a means of state regulation of meeting the needs of the economy in personnel, increasing 
educational and scientific potential, ensuring the constitutional right of citizens to receive education. The process of 
formation and distribution of state educational orders for personnel training in the Republic of Kazakhstan is regulated 
by a number of regulatory legal acts. The analysis of statistical data based on regulatory documents allows us to draw 
a number of conclusions and identify trends characterizing this process. As the analysis shows, the financing of an 
educational grant does not provide training for in-demand personnel, and the issue of the labor market's need for 
personnel remains open. In higher and postgraduate education, the system of distribution of the state educational order 
is focused on the academic performance of the applicant. 
  


