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АНАЛИЗ МЕХАНИЗМОВ И ТОЧЕК ПРИЛОЖЕНИЯ БАЗИСНОЙ  

ИНДУСТРИАЛЬНО-ИННОВАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ КАЗАХСТАНА 
 
В статье проведен анализ базисной индустриально-инновационной политики Республики Казахстан. На 

основе исследования зарубежного опыта таких стран-инновационных лидеров как Германия, Франция и 
Финляндия показано, что в целом инновационная политика Казахстана включала в себя ключевые механизмы, 
которые должны были помочь преодолеть сырьевую направленность отечественной экономики. Все 
механизмы базисной индустриально-инновационной политики были соотнесены с элементами различных 
сред функционирования фирмы: внешней среды прямого воздействия, внешней среды косвенного воздействия 
и внутренней среды. Сделан вывод о том, что наличие большого количества заложенных в Стратегию 
ошибок и привело к тому, что ее действие было приостановлено в 2010 году с заменой на более совершенные 
программы индустриально-инновационного развития. Сделано предположение о том, что поскольку 
производство нового научного знания – это процесс с длительным временным лагом от зарождения идеи до 
ее реализации на рынке, то был создан разрыв в воспроизводстве новых научных проектов, готовых к 
реализации на рынке. Также сделан вывод, что стадия рыночного роста также не являлась основной точкой 
приложения положений индустриально-инновационной политики, поскольку в ней не содержалось конкрет-
ных механизмов развития цепочек добавленных стоимостей 
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Введение. Действующая промышленная политика Республики Казахстан базируется на 

одноименном законе, принятом в конце 2021 года [1]. Он пришел на смену действовавшей на тот 
момент Программе индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2020-2025 
годы [2], отмена которой имела под собой достаточно веские основания ввиду системно накопленных 
недостатков и базисной Стратегии [3], и трех последовательных программ. Как указывается в 
комментариях к проекту Закона «О промышленной политике» [4], основной причиной его введения 
стал тот факт, что «…действующее законодательство по вопросам промышленности сформировано 
по отраслевому принципу, когда преимущественно в отдельных законах, предусматриваются вопросы 
регулирования конкретных отраслей промышленности. Часть вопросов промышленности регули-
руется специальными законами, не всегда взаимоувязанными между собой. Единое законодательное 
регулирование фактически отсутствует. Такая ситуация может приводить к сложностям реализации 
промышленной политики. Отсутствие полноценного самостоятельного закона по вопросам 
промышленной политики, может являться одной из причин недостаточного ее роста…». 

Тем не менее, даже самый поверхностный анализ элементов и механизмов, заложенных в новый 
закон, позволяет нам с уверенностью утверждать, что он является логическим завершением 
нескольких последовательных этапов развития отечественной индустриально-инновационной 
политики от введения самых первых рыночных элементов регулирования инноваций до принятия и 
завершения пятилетних комплексных программ, ориентированных на интенсификацию развития 
обрабатывающей промышленности в интересах роста валовой добавленной стоимости и удлинения 
производственных цепочек. 
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Соответственно, целью данного исследования является анализ базисной индустриально-
инновационной политики Республики Казахстан с позиции определения основных ее механизмов и 
их направленности на решение конкретных задач стимулирования развития промышленности. 

Обзор литературы. Базисная индустриально-инновационная политика Республики Казахстан 
формировалась в контексте необходимости перехода от либеральной модели регулирования 
экономики к усилению государственного вмешательства в экономические процессы, что было 
обусловлено низкой эффективностью косвенных инструментов воздействия и требовало введения 
новых, прямых методов воздействия [5]. Разумеется, при формировании Стратегии разработчиками 
учитывался иностранный опыт, однако вледствие провозглашенной идеи следования Казахстана по 
пути азиатских стран-лидеров экономического развития (Японии, Южной Кореи, Малайзии), в 
большей степени учитывался именно опыт этих стран, а не европейских и американских лидеров. 
Тем не менее, можно отметить, что базисная стратегия индустриально-инновационного развития в 
целом соответствовала по своим целям, задачам и используемым механизмам признанным странам-
лидерам развития инновационного сектора экономики таким, как Германия, Франция, Финляндия. 

Например, Финляндия традиционно считается одним из наиболее продвинутых лидеров 
инновационного развития национальной экономики и государством с одной из наиболее 
продуманной инновационной политикой, включающей в себя все возможные аспекты поддержки 
научно-инновационной деятельности и формирования инновационного предпринимательства [6]. И 
анализ содержания ее инновационной политики показывает, что в Финляндии на протяжении 
длительного периода времени поддерживается очень высокий уровень финансирования науки и 
инноваций как со стороны государства, так и со сторны бизнеса на фоне высокого уровня развития 
механизмов косвенного стимулирования инновационной деятельности.  

Германия, в свою очередь, является одним из лидеров среди развитых стран в части вовлечения 
корпоративного сектора в научно-инновационную деятельность [7-9]. Именно там (в том числе и 
при участии государственной ресурсной и административной поддержки) создается наибольшее 
количество инновационных решений, в то время как в научной сфере лидируют специа-
лизированные исследовательские организации, активно сотрудничающие с правительственными и 
частными струткрами.  

Аналогично Германии Франция также может быть названа одним из инновационных лидеров, 
однако там традиционно более сильной составляющей инновационной политики является 
государственный сектор экономики, в котором распределяются стабильно высокий объем 
государственного научного финансирования и государственной же инновационной помощи (в том 
числе через механизмы финансового возврата и зачета налогов) [10-11]. 

В остальном отечественная базисная стратегия индустриально-инновационного развития 
соответствует целям и задачам инновационных политик стран-лидеров инновационного развития с 
поправкой на этап экономического развития [12-14]. Иными словами, ели основной целью научно-
инновационной политики развитых стран является стимулирование передовых отраслей, то для 
Казахстана критически важными задачами являются модернизация основных средств до более 
современного уровня, рост конкурентоспособности традиционных отраслей экономики и 
накопление критической массы научно-инновационных разработок для создания задела для 
появления новых отраслей экономики. 

Основная часть. Если мы будем рассматривать Стратегию индустриально-инновационного 
развития применительно к ее использованию для развития действующего или потенциального 
бизнеса, то здесь необходимо сконцентрировать свое внимание на ее воздействие на среду 
управления инновационными фирмами. Стратегия включила в себя механизмы и инструменты 
воздействия на все уровни среды управления фирмой: внешнюю среду косвенного воздействия, 
внешнюю среду прямого воздействия и внутреннюю среду. Рассмотрим их детально.  

Внешняя среда косвенного воздействия, на которую фирмы не могут влиять ввиду масштаба 
действия этих сил, была подвергнута регулированию с позиции внесения в Стратегию тех 
положений общих трендов реформирования системы государственного управления, которые нашли 
отражение в других программных документах (таблица 1). Здесь следует отметить, что данные 
механизмы и инструменты государственного воздействия на экономические процессы носят общих 
характер и принципиально не меняются от степени инновационности бизнеса. То есть их включение 
в Стратегию было мало оправданным, поскольку прямого влияния на повышение инновационной 
активности они не оказывают. 
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Таблица 1 
 

Механизмы и инструменты воздействия на внешнюю среду косвенного воздействия* 
 

Фактор внешней среды 
косвенного воздействия 

Механизмы воздействия 

Законодательные Развитие системы технического регулирования 
Макроэкономические Изменение принципов тарифного регулирования; 

Перенос налоговой нагрузки на добывающие отрасли; 
Развитие страхового и фондового рынков; 
Изменение принципов функционирования государственных 
холдингов 

Научно-технические Развитие транспортной и энергетической инфраструктуры, 
соответствующих потребностям фирм 

Социально-культурные Необходимость снижения антропогенного воздействия на 
окружающую среду 

Международные отношения Вступление в ВТО и подготовка к интеграции в рамках ЕАЭС 
* Составлено авторами на основе [3] 

 
Более важными представляются механизмы воздействия на внешнюю среду прямого 

воздействия (таблица 2).  
 

Таблица 2 
 

Механизмы и инструменты воздействия на внешнюю среду прямого воздействия* 
 

Фактор внешней среды  
прямого воздействия 

Механизмы воздействия 

Стейкхолдеры Защита прав акционеров 
Поставщики Акцент на кластерном развитии; 

Создание специализированных баз данных 
Потребители Акцент на кластерном развитии; 

Создание специализированных баз данных 
Конкуренты Акцент на кластерном развитии; 

Создание специализированных баз данных 
Регулирующие органы Повышение эффективности государственных и негосударственных 

институтов поддержки малого предпринимательства; 
Кооперация институтов развития с банками второго уровня; 
Введение институтов аккредитации научных организаций; 
Упрощение процедур коммерциализации разработок 

* Составлено авторами на основе [3] 
 
Данные механизмы напрямую определяют степень интереса к развитию нового или 

действующего бизнеса на инновационной основе, поскольку сюда вовлечены такие важные 
механизмы как защита прав акционеров, введение кластерного подхода при поддержке проектов, 
создание специализированных баз данных проектов, патентов, поставщиков и т.д., реализованные 
через специальные центры, а равно изменение принципов взаимодействия государственных 
регулирующих органов и фирм при оказании соответствующей поддержки. В то же время не были 
учтены такие факторы как:  

1) более ранняя ошибка приватизации государственных научных организаций, которая привела 
к тому, что накопленный научный потенциал страны был размыт, и были утрачены возможности по 
развитию отдельных научных направлений (т.е. не были предприняты попытки восстановления 
утраченного научного потенциала); 

2) отсутствие учета фактора коррупции при определении справедливой стоимости 
интеллектуальной собственности, выбора объектов для финансирования через государственные 
институты развития (не были предусмотрены институты, блокирующие проявления коррупции в 
субъектах национальной инновационной системы). 

В таблице 3 представлены факторы внутренней среды фирмы и соответствующие им механизмы 
воздействия. Здесь были предусмотрены механизмы для воздействия на каждый элемент 
внутренней среды фирмы причем в большей степени они были сконцентрированы на обновлении 
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технологий и возможностях получения дополнительных ресурсов для развития инновационной 
деятельности. 

 
Таблица 3 

Механизмы и инструменты воздействия на внутреннюю среду фирмы* 
 

Фактор внутренней среды Механизмы воздействия 
Цели и задачи Определение в качестве приоритетных отраслей экономики 

недобывающие отрасли и приоритезация проектов связанных с 
удлинением цепочек добавленных стоимостей 

Организационная структура Содействие в подготовке управленческого персонала 
Технологии Внедрение поддержки трансферта технологий; 

Формирование системы конструкторских бюро и центров 
коллективного пользования. 

Ресурсы Содействие в подготовке управленческого персонала; 
Изменение подходов к финансированию научных исследований и 
коммерциализации технологий; 
Использование ресурсов бизнес-инкубаторов, СПК, СЭЗ, ГЧП, 
технопарков, центров коллективного пользования 

* Составлено авторами на основе [3] 
 
Ключевыми недостатками базисной индустриально-инновационной политики Казахстана 

применительно к поддержке собственно фирмы явились следующие элементы:  
1) предположение о том, что наибольшего финансирования требуют именно прикладные 

НИОКР, которые необходимо переводить на стадию создания опытных производств вместо 
целенаправленного увеличения финансирования научной сферы;  

2) предположение о том, что венчурное финансирование позволит заменить или окажется 
равнозначным по объему государственному финансированию НИОКР вкупе с инвестициями 
частных корпораций в исследовательский сектор;  

3) недостаток финансовых ресурсов у субъектов инновационной инфраструктуры для 
финансирования реализации инновационных проектов;  

Таким образом, можно сделать следующие выводы:  
1) стратегия индустриально-инновационного развития Казахстана на 2003-2015 годы стала 

логичным завершением этапа развития частного предпринимательства в Казахстане;  
2) цели и задачи названной стратегии в полной мере соответствуют практике формирования 

аналогичных политик и стратегий в странах с развитой рыночной экономикой;  
3) в стратегии предприняты попытки переориентировать инвестиционные потоки с развития 

предприятий с низкой добавленной стоимостью на комплексное развитие цепочек добавленных 
стоимостей с формированием производств новых для Казахстана продуктов и модернизацией 
действующих предприятий, выпускающих продукцию, пользующуюся устойчивым спросом на 
внутреннем и внешних рынках. 

Именно наличие этих базовых ошибок и привело к тому, что действие стратегии было 
приостановлено в 2010 году с заменой ее на более совершенные программы индустриально-
инновационного развития. 

Если соотнести стадии инновационного цикла и соответствующие им механизмы 
инновационного развития, представленные в таблицах 1-3, следует отметить, что основной упор в 
Стратегии был сделан на такие стадии как: осуществление технологических разработок, создание 
опытного производства, внедрение нового продукта на рынок, организация полноценного 
производства продукта. Также Стратегия не предусматривала действенного развития сферы науки 
как базовой точки приложения индустриально-инновационной политики, поскольку не было 
достигнуто увеличение финансирования научных исследований, а систематическое 
недофинансирование научной сферы привело к утрате части научного потенциала в лице в первую 
очередь трудовых ресурсов сектора.  

Соответственно нами сделано предположение о том, что поскольку производство нового 
научного знания – это процесс с длительным временным лагом от зарождения идеи до ее реализации 
на рынке, то был создан разрыв в воспроизводстве новых научных проектов, готовых к реализации 
на рынке. Также очевидно, что стадия рыночного роста также не являлась основной точкой 
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приложения положений индустриально-инновационной политики, поскольку в ней не содержалось 
конкретных механизмов развития вертикально ориентированных протокластерных и кластерных 
структур вокруг действующих крупных отечественных производств, то есть поддерживались 
проекты, которые не могли быть объединены в единые цепочки добавленных стоимостей. 

Заключение. Несмотря на существенное развитие всех составляющих национальной и 
региональных инновационной системы, наличие массива перспективных инновационных проектов 
и высокой потребности промышленности области в инновациях, развитие инновационной 
составляющей экономики за время действия программы не характеризовалось устойчивыми 
положительными тенденциями характеризовалась комплексом проблем, ограничивающих развитие 
инновационной деятельности.  

Базисная Стратегия индустриально-инновационного развития в целом соответствовала по своим 
целям, задачам и используемым механизмам признанным странам-лидерам развития 
инновационного сектора экономики, однако по большинству ключевых механизимов можно 
выделить недостатки их практической реализации [15]:  

˗ Законодательство об авторских правах введено, но предоставляет сравнительно низкий уровень 
защиты и не обеспечивает должного уровня коммерциализации разработок. 

˗ Многоканальная система финансирования научной и инновационной деятельности обеспечивает 
крайне низкий уровень финансирования при наличии разнообразных источников финансирования. 

˗ Неправительственные организации поддержки инновационной деятельности отсутствуют и не 
создавались в рамках Стратегии. 

˗ Венчурные фонды созданы, но оказывают низкий уровень воздействия. 
˗ Научные парки и бизнес-инкубаторы созданы. При низком уровне финансирования впоследвие 

закрыты. Затем, на более поздних стадиях созданы при исследовательских университетах. 
˗ Исследовательские университеты не создавались в рамках Стратегии. Созданы на более 

поздних стадиях развития инновационной политики. 
˗ Исследовательские институты по-прежнему наиболее значимая часть исследовательского сектора. 
˗ Исследовательская деятельность корпораций  показывает слабый уровень развития и только в 

рамках основного направления своей деятельности 
˗ Инновационная кооперация (в рамках тройной спирали) находится на низком уровне. Крайне 

низкий объем договорных исследовательских проектов. 
˗ Система распространения информации об инновациях действует при низкой инновационной 

активности 
˗ Включенность в глобальное инновационное поле отмечается только в сфере IT. 
В качестве основного критического замечания следует отметить, что Казахстану при принятии 

базовой инновационной политики следовало учесть, что без должного уровня финансирования 
научной деятельности невозможно добиться высокого уровня инновационной активности. 
Аналогично можно отметить, что в рамках нового подхода к развитию национальной экономики 
следовало в большей мере поддерживать уже имеющийся бизнес, обеспечивая рост его 
конкурентоспособности. И таким образом, вкупе с ростом научного финансирования, создавать 
большее количество инновационных разработок для накопления их критической массы. 

 
Статья подготовлена в рамках гранта Комитета науки МОН РК по проекту AP08857451 

«Индустриально-инновационная политика Республики Казахстан: генезис, эволюция, современное 
состояние, векторы совершенствования». 
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ҚАЗАҚСТАННЫҢ НЕГІЗГІ ИНДУСТРИАЛДЫҚ-ИННОВАЦИЯЛЫҚ САЯСАТЫНЫҢ  

ҚОЛДАНУ МЕХАНИЗМІ МЕН НҮКТЕЛЕРІН ТАЛДАУ 
 

Андатпа 
 

 Мақалада Қазақстан Республикасының бастапқы индустриялық-инновациялық саясаты талданады. 
Германия, Франция және Финляндия сияқты инновациялық көшбасшы елдердің шетелдік тәжірибесін 
зерделеу негізінде жалпы алғанда Қазақстанның инновациялық саясатына отандық шикізаттық бағытты 
еңсеруге көмектесетін негізгі тетіктер бар екені көрсетілген. экономика. Бастапқы индустриалды-
инновациялық саясаттың барлық механизмдері фирманың жұмыс істеуі үшін әртүрлі орталардың 
элементтерімен: тікелей әсер етудің сыртқы ортасымен, жанама әсер етудің сыртқы ортасымен және ішкі 
ортамен корреляцияланды. Стратегияда енгізілген қателердің көп болуы оның жұмысы 2010 жылы 
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индустриялық-инновациялық дамудың анағұрлым жетілдірілген бағдарламаларын ауыстыру арқылы 
тоқтатылуына әкелді деген қорытынды бар. Жаңа ғылыми білімді өндіру идеяның дүниеге келуінен оны 
нарықта жүзеге асыруға дейінгі ұзақ уақыттық кешігуі бар процесс болғандықтан, нарықта енгізуге дайын 
жаңа ғылыми жобаларды жаңғыртуда олқылық пайда болды деген болжам бар. Сондай-ақ, нарықтың өсу 
сатысы да индустриялық-инновациялық саясат ережелерін қолданудың негізгі нүктесі болып табылмайды, 
өйткені онда құн тізбегін дамытудың нақты тетіктері жоқ. 
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ANALYSIS OF THE MECHANISMS AND POINTS OF APPLICATION OF  

THE BASIC INDUSTRIAL AND INNOVATION POLICY OF KAZAKHSTAN 
 

Annotation 
 

The article analyzes the basic industrial and innovation policy of the Republic of Kazakhstan. Based on a study of 
the foreign experience of such countries-innovation leaders as Germany, France and Finland, it is shown that, in 
general, the innovation policy of Kazakhstan included key mechanisms that were supposed to help overcome the raw 
material orientation of the domestic economy. All mechanisms of the basic industrial-innovation policy were 
correlated with the elements of various environments for the functioning of a firm: the external environment of direct 
impact, the external environment of indirect impact and the internal environment. It is concluded that the presence of 
a large number of errors included in the Strategy led to the fact that its operation was suspended in 2010 with 
replacement for more advanced programs of industrial and innovative development. It has been suggested that since 
the production of new scientific knowledge is a process with a long time lag from the birth of an idea to its 
implementation on the market, and a gap was created in the reproduction of new scientific projects ready for 
implementation on the market. It was also concluded that the stage of market growth was also not the main point of 
application of the provisions of the industrial innovation policy, since it did not contain specific mechanisms for the 
development of value chains. 

 
 

 
 

  




