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ВЛИЯНИЕ НАЛОГОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  

НА СОЦИАЛЬНОЕ НЕРАВЕНСТВО В КАЗАХСТАНЕ 
 
Статья посвящена исследованию влияния налогового регулирования на социальное неравенство в стране, 

в том числе анализу уровня доходов населения, вкладу налогов с доходов физических лиц в формирование 
доходной части государственного бюджета Республики Казахстан и оценке налоговой нагрузки. 

Авторы отмечают, что структура, размер и источники образования денежных доходов населения от-
личается, и налоговая составляющая в этих доходах недостаточно справедлива распределена, что требует 
пересмотра действующей системы налогообложения доходов. 

В статье рассмотрены практика и недостатки действующей системы налогообложения доходов 
физических лиц на основе применения пропорциональной шкалы, наглядно представлены и обоснованы 
выводы, в соответствии с которыми при применении данной шкалы бедное население продолжает беднеть, 
а прирост доходов богатого населения продолжает осуществляться более быстрыми темпами.  

На основе изучения зарубежного опыта и мировой практики налогообложения доходов физических лиц, 
авторами приведены аргументы относительно необходимости введения прогрессивной шкалы налогооб-
ложения, позволяющей путем снижения налоговой нагрузки обеспечить снижение социального неравенства 
и восстановить принцип справедливости налогообложения, а также рассмотрены возможности введения 
налога на роскошь. 
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Введение. Преодоление социального неравенства является одной их актуальных и значимых 

задач во всем мире. Это отражено и в Целях устойчивого развития (ЦУР) ООН, где сокращение 
неравенства, в частности, уменьшение неравенства возможностей, доходов и богатства, является 
одним из ключевых направлений.  

В Казахстане проблема преодоления социального неравенства стоит также достаточно остро, 
особенно в последние годы. Высокая степень расслоения общества на богатых и бедных признается 
на официальном уровне, что подтверждается заявлениями Главы государства, подчеркивающего, 
что разрыв между богатыми и бедными в РК достиг недопустимого уровня [1], а также данными 
Всемирного Банка, по оценкам которого уровень бедности в стране может достигать 16% [2]. 

В мировой практике основными мерами по преодолению социального неравенства являются 
увеличение расходов на систему социальной поддержки и регулирование неравенства за счет 
налоговых мер. В тоже время, определенная степень равенства по доходам может быть достигнута 
при реализации государством грамотной социальной политики, основанной на эффективной и 
справедливой системе налогообложения [3]. В данном контексте, система налогообложения 
доходов должна быть построена таким образом, чтобы, во-первых, выполнять свою фискальную 
функцию, а, во-вторых, способствовать справедливому перераспределению доходов граждан с 
целью недопущения роста социальной напряженности. В связи с этим, целью нашего исследования 
является оценка влияния налогового регулирования на социальное неравенство в Казахстане. 

В процессе исследования были использованы различные методы. Теоретические – при 
изучении системы налогообложения доходов населения; экономико-статистические и причинно-
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следственные – при проведении анализа и оценки влияния налогового регулирования на уровень 
социального неравенства; абстрактно-логический – при определении результатов исследования и 
разработке рекомендаций по преодолению выявленных проблем.  

 Информационную базу исследования составили труды зарубежных и отечественных 
исследователей, законодательные и нормативно-правовые акты Республики Казахстан, отчеты 
Всемирного Банка. 

Обзор литературы. Изучению влияния налогообложения на уровень социального неравенства 
посвящено большое количество научных публикаций отечественных и зарубежных ученых. Так, 
Костылева Л.В. [4], Тихомиров Р.О. [3], Пугачев А.А. [5] исследуя вопросы налогообложения населения 
проводят сравнительный анализ плоской и прогрессивной шкалы налогообложения и в качестве 
инструмента регулирования неравенства в распределении доходов населения рекомендуют внедрение 
именно прогрессивной шкалы. Такую же точку зрения поддерживают Казначеева Н.Л., Лапов Д.Е. [6], 
Одинокова Т.Д. [7] рассматривая в своих исследования преимущества и недостатки прогрессивного 
налогообложения и возможности решения с помощью него проблем социального неравенства. 

Для казахстанских ученых изучение проблемы преодоления социального неравенства также 
является достаточно актуальной и значимой темой. Так, авторы Ищук Т.Л., Баймухаметова А.С. [8] 
являясь сторонниками прогрессивного налогообложения доходов считают, что его введение 
поможет решить проблемы социального неравенства, резкой дифференциации населения по 
доходам и расслоения общества. Шымырбек Д.Б., Вечкинзова Е.А. [9] проводят исследование 
неравенства в Казахстане и предлагают ряд мер, способствующих его снижению, среди которых 
также рекомендует введение прогрессивной шкалы налогообложения.  

Таким образом, внимание к проблеме социального неравенства и к методам его преодоления 
остается по-прежнему повышенным. Однако, вопрос влияния налогового регулирования на 
снижение социального неравенства остается дискуссионным и не до конца исследованным. 

Основная часть. Регулирование неравенства с помощью налоговых инструментов исполь-
зуются государствами достаточно активно. При этом, если с помощью одной группы инструментов 
производится пополнение бюджета, то с помощью второй группы производится перераспределение 
доходов населения с целью поддержки наименее обеспеченных слоев населения через систему 
социальной поддержки. К числу таких инструментов относятся меры при налогообложении 
доходов, имущества и потребления. 

В целом, можно выделить следующие методы и инструменты налогового регулирования 
(рисунок 1). 

 

 
 

Рисунок 1. Методы и инструменты налогового регулирования* 
* Составлен авторами на основе источника [10] 

 
В Казахстане регулирование доходов населения также осуществляется с использованием 

общепринятых налоговых инструментов, среди которых особое место принадлежит 
индивидуальному подоходному налогу с применением пропорциональной ставки налогообложения 
в размере 10%. Плательщиками данного налога являются не только наемные работники, но и 
индивидуальные предприниматели, работающие по общеустановленному или специальному 
режимам налогообложения. При этом, поступления индивидуального подоходного налога в 
доходную часть государственного бюджета занимают незначительный удельный вес от 7,5% в 2006 
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году (прогрессивная шкала налогообложения) до 10,5 % в 2023 году (пропорциональная шкала 
налогообложения). Данные представлены на рисунке 2. 

 

 
 

Рисунок 2. Структурная динамика и анализ поступления ИПН  
в государственный бюджет Республики Казахстан, %* 

* Составлен авторами на основе отчетных данных Комитета  
государственных доходов Министерства Финансов Республики Казахстан 

 
Как видно из рисунка 2, при переходе с прогрессивной шкалы налогообложения на пропорцио-

нальную шкалу, собираемость налогов увеличилась, но доля налога в бюджете страны с 2015 года по 
2023 годы значительно не изменилась. В тоже время данные рисунка наглядно демонстрируют, что 
основная часть поступлений индивидуального подоходного налога сформирована за счет удержаний 
с заработной платы работающего населения – до 94,6 % в 2021 году. В тоже время в 2023 году данный 
показатель снизился до 85,2 %. Это обусловлено увеличением налоговых поступлений от индиви-
дуальных предпринимателей до 12,7% в 2023 году. Иными словами, основными плательщиками 
налога на доходы являются именно физические лица, осуществляющие трудовую деятельность  
и являющиеся наемными работниками. Об этом свидельствуют и данные по структуре рынка труда,   
в соответствии с которыми 70% или 13,9 млн. человек составляет население старше 15 лет, а рабочей 
силой – 9,6 млн. человек, из которых наемные работники – 72%. Самозанятым в этой структуре 
принадлежит лишь 23% [11].  

Анализ данных среднемесячной заработной платы показывает, что, во-первых, 50% наемных 
работников получают заработную плату ниже размера медианной заработной платы (в 2023 году – 
251 356 тенге), а доход 24% наемных работников находится в интервале, составляющем уровень 
модальной заработной платы (в 2023 году – 81 377 тенге). Во-вторых, основная налоговая нагрузка 
ложится на работников, получающих доходы до 350 000 тенге (69% наемных работников), т.е. чуть 
выше среднемесячного показателя дохода (таблица 1). 

 
Таблица 1 

Распределение заработной платы среди наемных работников в 2023 году* 
 

Размер среднемесячной заработной платы Доля наемных работников 
1 2 

От 0 до 150 000 тенге 24 % 
От 150 001 до 250 000 тенге 26% 
От 250 001 до 350 000 тенге 19% 
От 350 001 до 500 000 тенге 17% 
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у источника выплаты в общей сумме ИПН, %
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1 2 

От 500 001 тенге до 1 000 000 тенге 11% 
1 000 001 - выше 2% 
* Составлена авторами на основе источника [11] 

 
На сегодня 3 926 204 человек работают в Казахстане, это всего лишь 19,6% от общего населения 

Казахстана. Средняя заработная плата за 2023 год в Казахстане составляет 351 011 тенге. По итогам 2022 
года средняя заработная плата по Республике Казахстан составила 309 697 тенге, что на 23,7% больше, 
чем в 2021 году, в реальном выражении заработная плата увеличилась на 7,6%. Медианная заработная 
плата в Республике Казахстан за 2023 год составила 251 356 тенге, в 2022 году составила 204 149 тенге. 
В номинальном выражении выросла к 2021 году на 23,1%, в реальном увеличилась на 8,7%.  

Если рассматривать уровень доходов, то количество работников, получающих среднемесячную 
заработную плату до 70 000 тенге, составляет 1,5%, 22,8% работающих получают зарплату от 70 
001 до 150 000 тенге, 36,2% работников зарабатывают от 150 001 до 300 000 тенге и 39,6% от всего 
работающего населения получают зарплату выше 300 001 тенге в месяц [12,13]. 

Уровень доходов самозанятого населения значительно ниже доходов наемных работников. При 
этом около половины самозанятого населения получают доход, не превышающий 100 000 тенге. Более 
того, доходы 79% самозанятого населения не превышают показатель среднемесячной заработной 
платы, а у около 48% населения доход сложился ниже модального уровня (таблица 2). При этом, как 
видно из структуры, на эту категорию физических лиц также ложится основная часть уплаты налогов. 

 
Таблица 2 

Распределение заработной платы среди самозанятых в 2023 году* 
 

Размер среднемесячной заработной платы Доля наемных работников 
От 0 до 60 000 тенге 16 % 
От 60 001 до 100 000 тенге 32 % 
От 100 001 до 150 000 тенге 19% 
От 150 001 до 200 000 тенге 12% 
От 200 001 тенге до 300 000 тенге 17% 
300 001 - выше 4% 

  * Составлена авторами на основе источника [11] 
 
Следует также отметить, что несмотря на ежегодный рост средней заработной платы (с 162 673 

тенге в 2018 году до 351 011 тенге 2023 году) зависимость населения от социальных трансфертов 
продолжает расти (рисунок 3). 

 

 
 

Рисунок 3. Структура денежных доходов за 2015 -2023 годы, %* 
* Составлен авторами на основе источника [12,14] 

 
Так, в структуре денежных доходов населения доля доходов от трудовой деятельности в 2022 

году составляет 73,2%, во втором квартале 2023 году этот показатель составил 74,6%, однако, этот 
уровень значительно ниже показателя 2015 года – 80,1%. Такая тенденция оказала прямое влияние 
на уровень социальных трансфертов, доля которых в 2022 году достигла показателя 31%, во втором 
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квартале 2023 года – 21,6%. Иными словами, процесс снижения доходов населения, необходимых 
для обеспечения достаточного уровня жизни продолжает усиливаться.  

Как уже отметили раннее, налоги являются основным инструментом регулирования доходов 
граждан, поскольку через систему налогообложения можно отследить налоговую нагрузку и 
отрегулировать какие-то моменты. Все граждане в Казахстане отдают 10% на уплату ИПН и 10% 
составляют пенсионные отчисления, то есть ставка пенсионных отчислений и ИПН одинаковы. 
Практика использования накопленных пенсионных отчислений показала всем гражданам Казахстана 
какая сумма у них накопилась за период работы. Многие использовали эти средства на улучшение 
жилищных условий и на лечение. Теперь каждый казахстанец представляет какую сумму он отдает в 
виде подоходного налога. И возникает вопрос получает ли работающий гражданин хотя бы косвенно 
от государства какие-либо услуги, льготы или социальный пакет на эту сумму. Как известно, 
социальный пакет от государства получают только малоимущие или не работающие лица. 

 Одной из причин такого положения является действующий механизм исчисления 
индивидуального подоходного налога, который не учитывает дифференциацию получаемых 
доходов по размеру, т.е. вклад налогоплательщика, получающего высокие доходы, остается 
примерно таким же как вклад налогоплательщика с небольшими доходами. Более того, при 
пропорциональной процентной ставке нарушается принцип справедливости, именно при 
налогообложении доходов граждан особенно когда доходы разные (рисунок 4). 

 

 
 

Рисунок 4. Сравнительный анализ налогообложения доходов населения* 
* Составлен авторами 

 
Так, к примеру, лицо, которое получает небольшую зарплату, после уплаты налогов тратит ее 

только на питание, а человек с высокими доходами еще больше обогащается, так как он не сильно 
ощутил нагрузку и у него еще осталось достаточно средств на развлечение, он продолжает делать 
накопление, инвестиции и богатеть. Иными словами, люди с низкими доходами еще больше 
беднеют, так как нагрузка пропорционально отразилась на их доходах. Такая тенденция наглядно 
подтверждает, что прирост доходов населения с низкими доходами происходит более низкими 
темпами, бедное население продолжает беднеть, а прирост населения с более высокими доходами 
осуществляется более быстрыми темпами, усиливая процессы разрыва в уровне доходов между 
населением. Поэтому для сглаживания социального неравенства государство должно использовать 
справедливые методы и принципы регулирования доходов. 
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Так же при определении налогооблагаемого дохода, вычет из дохода работника или так 
называемый необлагаемый минимум составляет на сегодня 14 МРП, это 51 688 тенге, тогда как в 
России планируется, что доход до 30 тысяч рублей (около 150 тысяч тенге) не будет облагаться 
подоходным налогом вообще. При этом у нас нет абсолютно никаких вычетов на иждивенцев, а в 
основном это несовершеннолетние дети и на них потребительская корзина на сегодня в Казахстане 
составляет 53 054 тенге [15]. Получается мы с родителей этих детей взимаем сначала налог, а потом 
если останется, то они могут что-то потреблять, отсюда и низкая социальная обеспеченность многих 
семей. На наш взгляд, это неправильный подход, так как даже при определении платежеспособ-
ности клиента в банке на расходы относят минимальную потребительскую корзину на самого 
заемщика и на каждого члена семьи, находящегося на иждивении заемщика. 

 В связи с этим, по мнению многих экономистов, именно прогрессивная шкала является одной 
из мер, позволяющей устранить такую несправедливость, а также снизить налоговую нагрузку для 
населения с низким уровнем доходов. Практика и проведенный анализ показали, что плоская шкала 
налогообложения выгодна богатым, нежели бедным, поскольку платить 10% для них выгоднее чем 
20 или 30 % при прогрессивных ставках. И самой основной проблемой при введении прогрессивной 
шкалы является сокрытие богатыми своих доходов, поэтому следует продумать механизм 
декларирования и усилить систему налогового контроля за сокрытие доходов и за обход налогов.  

Необходимость введения справедливого подхода к системе налогообложения для снижения 
социального неравенства объясняется и тем, что структура доходов различных групп населения 
отличается. Поэтому надо рассматривать источники образования таких доходов и механизм их 
налогообложения. Так доходы состоятельных людей складываются от разных доходов и от разных 
видов собственности, это могут быть дивиденды, инвестиционный доход, банковские проценты, 
арендная плата и др. Ставка подоходного налога единая для всех видов доходов. Плюс еще с 
заработной платы удерживаются все социальные отчисления, поэтому налоговая нагрузка простого 
работника еще больше увеличивается. В этой связи доходы от трудовой деятельности находятся в 
проигрыше нежели пассивные доходы богатого населения. 

Также для нивелирования социального неравенства во многих странах четко работает система 
налогообложения предметов роскоши. Как известно, уже стало нормой иметь дорогой автомобиль, 
собственную яхту и даже самолет, и поскольку у нас до сегодняшнего дня отсутствовала система 
декларирования источников появления такого дорогого имущества, то следует хотя бы ввести 
налогообложение таких предметов роскоши. В зарубежных странах по-разному его называют: налог 
на богатство, налог на сверхдоходы, налог на роскошь, налог на состояние, механизм исчисления и 
ставки также везде отличаются. Поэтому следует изучить мировой опыт и рассмотреть возможность 
налогообложения дорогого имущества. Такой налог коснется только очень состоятельных граждан, 
и никак не отразиться на гражданах со средним и даже выше среднего уровня достатком.  

Заключение. Результаты данного исследования показывают, что поступления индивидуаль-
ного подоходного налога в налоговых доходах бюджета составляют незначительный удельный вес 
и достигают в среднем около 10%. При этом основным источником поступлений налога является 
доход работающего населения, на долю которого приходится около 90% от общей суммы 
индивидуального подоходного налога. Кроме этого, следует отметить, что значительная часть нало-
говой нагрузки ложится именно на доходы плательщиков (69% наемных работников), получающих 
средний уровень доходов (до 350 000 тенге), а также на доходы самозанятого населения (79%)  
с уровнем до 150 000 тенге. 

Проведенное исследование показало, действующая система налогообложения доходов физи-
ческих лиц требует пересмотра подходов к механизму исчисления индивидуального подоходного 
налога, составу и структуре налоговых вычетов. Применяемый в настоящее время механизм 
исчисления налога, несмотря на ежегодный рост заработной паты, не позволяет увеличивать 
состоятельность казахстанцев, получающих средний доход, не говоря уже о лицах, получающих 
минимальную заработную плату, которые тратят заработанный доход только на потребление.  

В связи с этим, на наш взгляд, одним из инструментов нивелирования социального неравенства 
и снижения налоговой нагрузки на население с незначительным размером доходов, должно стать 
введение прогрессивной шкалы налогообложения, которая путем дифференциации ставок налога 
позволяет восстановить социальную справедливость, когда богатые за созданные государством 
условия к получению доходов, должны платить больше, а бедные – меньше.  
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В свою очередь, снижение налоговой нагрузки на население со средними доходами, а сейчас 
это 50% наемных работников и 79% самозанятого населения, позволит увеличить их доходы и 
повысить благосостояние. 

 
Статья подготовлена в рамках научного проекта АР19678553 «Налоговые инструменты 

нивелирования социального неравенства в Республике Казахстан» по грантовому финансированию 
по научным и (или) научно-техническим проектам на 2023-2025 годы Комитета науки МНВО 
Республики Казахстан. 
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Лұқпанова Ж.О., Мисник О.В., Алашбаева Н.М., Мұратова А.А. 

 
САЛЫҚТЫҚ РЕТТЕУДІҢ ҚАЗАҚСТАНДАҒЫ ӘЛЕУМЕТТІК ТЕҢСІЗДІККЕ ӘСЕРІ 

 
Аңдатпа 

 
Мақала салықтық реттеудің елдегі әлеуметтік теңсіздікке әсерін зерттеуге, оның ішінде халықтың табыс 

деңгейін талдауға, жеке тұлғалардың кірістерінен салықтардың Қазақстан Республикасы Мемлекеттік 
бюджетінің кіріс бөлігін қалыптастыруға қосқан үлесіне және салық жүктемесін бағалауға арналған. 
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Авторлар халықтың ақшалай кірістерінің құрылымы, мөлшері және білім беру көздері әртүрлі және бұл 

кірістің салықтық құрамдас бөлігі жеткілікті түрде әділ бөлінбегенін, бұл қазіргі табыс салығы жүйесін қайта 
қарауды талап ететінін атап өтеді. 

Мақалада сондай-ақ пропорционалды шкаланы қолдану негізінде жеке тұлғалардың кірістеріне салық 
салудың қолданыстағы жүйесінің тәжірибесі мен кемшіліктері қарастырылған, осы шкаланы қолдану кезінде 
кедей халықтың кедейленуін жалғастыратын және бай халықтың табысының өсуі жылдам қарқынмен жүзеге 
асырыла беретін тұжырымдар нақты ұсынылған және негізделген. 

Шетелдік тәжірибені және жеке табысқа салық салудың әлемдік тәжірибесін зерделеу негізінде авторлар 
салық жүктемесін азайту арқылы әлеуметтік теңсіздікті азайтуға және әділеттілік принципін қалпына 
келтіруге мүмкіндік беретін прогрессивті салық шкаласын енгізу қажеттілігі туралы дәлелдер келтірді. салық 
салуда, сондай-ақ сәндік салықты енгізу мүмкіндігін қарастырды.  
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The article is devoted to the study of the impact of tax regulation on social inequality in the country, including 

the analysis of the level of income of the population, the contribution of taxes on personal income to the formation of 
the revenue part of the state budget of the Republic of Kazakhstan and the assessment of the tax burden. 

The authors note that the structure, size and sources of education of the population’s cash income are different, and the 
tax component of this income is not distributed fairly enough, which requires a revision of the current income tax system. 

The article examines the practice and shortcomings of the current system of taxation of personal income based 
on the use of a proportional scale, clearly presents and substantiates the conclusions according to which, when 
applying this scale, the poor population continues to become poorer, and the income of the rich population continues 
to grow at a faster pace. 

Based on the study of foreign experience and global practice of taxation of personal income, the authors 
presented arguments regarding the need to introduce a progressive taxation scale, which would allow, by reducing the 
tax burden, to reduce social inequality and restore the principle of fairness in taxation, and also considered the 
possibility of introducing a luxury tax. 

 
 
 
 
 

 
 
 

  


